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GOBIERNO DEL ESTADO-
PODER LEGISLATIVO

DECRETO del Honorable Congreso del Estado, por el que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
del Codigo de Defensa Social para el Estado Libre y Soberano de Puebla.

Al margen un sello con el Escudo Nacional y una leyenda que dice: Estados Unidos Mexicanos.- LVIII
Legislatura.- H. Congreso del Estado de Puebla.

RAFAEL MORENO VALLE ROSAS, Gobemnador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Puebla, a
sus habitantes sabed:

Que por la Secretaria del H. Congreso, se me ha remitido el siguiente:

EL HONORABLE QUINCUAGESIMO OCTAVO CONGRESO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesién Publica Ordinaria de esta fecha, Vuestra Soberania tuvo a bien aprobar el Dictamen con Minuta
de Decreto, emitido por la Comisién de Gobernacion, Justicia y Puntos Constitucionales del Honorable Congreso

del Estado; por virtud del cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo de Defensa
Social para el Estado Libre y Soberano de Puebla.

Que atendiendo a la expectativa de la sociedad, se hace necesaria la revision y actualizacién de nuestra
legislaciéon penal para evitar su rezago y comprender conductas antisociales que adquieren nuevos matices.
Asimismo, se requiere un replanteamiento que tome en cuenta las circunstancias que tienen mayores constantes en
la incidencia delictiva, aplicando sanciones mas severas a delitos que vulneran los bienes juridicos tutelados.

Actualmente, la legislacién penal se encuentra limitada respecto del catdlogo de delitos, puesto que no
contempla conductas que ocasionan un reclamo social por la relevancia que tienen en la afectacién patrimonial de

los particulares, de ahi que deban ser contempladas en la Ley punitiva a efecto de que sean sancionadas con la
severidad necesaria.

Es fundamental que las instituciones publicas, en el desempenio de sus facultades, estén en constante atencion a
las exigencias de la sociedad. Se reconoce en la sociedad actual una actitud dindamica, orgamzada, informada y
determinante, que reclama la asuncién de mas y mejores medidas en la lucha contra el delito.

En otros Estados de la Republica, la criminalidad ha permeado severamente en la sociedad, afectando el Estado
de Derecho y sus valores. Por esta razon, se hace preciso superar limitaciones en la tipificacién penal, para asi, darle
al derecho punitivo que ejerce el Estado. mejores herramientas Juridicas para hacer frente a la impunidad, mediante
el fomento de una nueva cultura de la legalidad y de la eficacia de las instituciones.

En el presente Dictamen, se reforman. adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo de Defensa Social
para el Estado Libre y Soberano de Puebla. previéndose, entre otras reformias y adiciones, el desistimiento
espontaneo del sujeto activo, los responsables de la comisién de un delito. la ampliacion del bien juridico tutelado

en los delitos de resultado material mediante la responsabilidad penal de quien tiene el deber de impedir el delito,
reparacion del dafio, asi como su alcance. entre otras.

La responsabilidad de quien tiene el deber juridico de evitar el dafio del obj
del articulo 23, respecto de los delitos en los cuales por su integracion
los delitos de homicidio y lesiones. es necesario prote

eto material, se amplia en la reforma
se requiere un resultado material, como lo son
ger el bien juridico estableciendo el deber de impedir el delito.
especificamente por quien tiene el deber de evitarlo. ddndose esta obligacion si es garante del bien juridico. si de

acuerdo con las circunstancias podia evitarlo o su inactividad es. en su eficacia. equivalente a la actividad prohibida
en el tipo.

Con relacion a la posicién de garante del bien Juridico para atr

tbuir responsabilidad de la comisién de delitos de
resultado material, se entendera como tal

- quien acepto efectivamente la custodia del bien Juridico. voluntariamente
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forma parte de una comunidad que afronta peligros de la naturaleza, con ung actividad precedente, culposa o fortuita,
genero el peligro para el bien juridico o si se halla en una efectiva y concreta posicion de custodia de la vida, la
salud o la integridad corporal de aigiin miembro de su familia o de su pupilo. El garante del bien juridico protege el
bien conllevando con esta proteccion el evitar que el bien sufra cualquier tipo de dafio e incluso su puesta en peligro.

En los tipos penales descritos en el Codigo sustantivo en la materia, las acciones u omisiones que encuadran en
una conducta sancionable, solamente pueden ser realizadas por una persona fisica, ya que la accién u omisién
presupone una capacidad natural para expresar intenciones con la determinacién del significado de la accién u
omision que se realiza. Dicha expresion tiene su origen en una persona fisica, en un individuo, independientemente
que ¢ste sea parte de una persona moral, por 1o que en el articulo 24 se establece que solo las personas fisicas
pueden ser penalmente responsables.

Respecto al aseguramiento de bienes inmuebles, derechos reales, aeronaves, empresas, negociaciones,
establecimientos, acciones, partes sociales, titulos bursétiles, cualquier otro bien o derecho susceptible de registro o
constancia, asi como el nombramiento de depositario, interventor o administrador de cualquiera de los bienes
mencionados, deben inscribirse en los registros publicos que correspondan, realizindose su inscripcion o
cancelacion sin mas requisito que el oficio del Ministerio Pidblico o autoridad judicial. Asimismo, los frutos o
rendimientos durante el tiempo de aseguramiento de los bienes o derechos, se les dara el mismo trato que a los
bienes asegurados que los generen, por ser bienes que se originan de los primeros, debiéndose entregar dichos frutos
en el momento de la devolucién de los bienes; los inmuebles que se aseguren podran quedar en posesion de su
propietario, poseedor o de alguno de sus ocupantes, siempre que no afecte el interés social ni el orden publico.

Cuando se asegure, embargue o decomise moneda nacional o extranjera, se remitira a la autoridad competente
para su correspondiente depdsito, con la finalidad de resguardar el numerario de la forma més apropiada y segura,
quedando siempre a disposicion de la autoridad correspondiente. E1 Ministerio Publico o la autoridad judicial que
aseguren depositos, titulos de crédito y, en general, cualesquiera bienes o derechos relativos a operaciones que-ias
instituciones financieras celebren con sus clientes, la autoridad dara aviso a dichas instituciones, a fin de que Jos
titulares respectivos no puedan realizar cualquier acto contrario al aseguramiento. - i

El aseguramiento de vehiculos por delitos culposos ocasionados por su transito, es una accién que ha tenido
cOomo consecuencia, entre otras, que los espacios destinados al deposito de vehiculos, se vea saturado o excedido
respecto de su capacidad de recepcidn y estancia, por lo que se propone que los vehiculos asegurados que se
encuentren en el supuesto mencionado, se entreguen en dep6sito a quien se legitime como'su’ propletarlo o-poseedor,
siempre y cuando se haya garantizado la reparacion del dafio. - i L !

Las sanciones penales, como consecuencia de una resolucién judicial, deben espemﬁcarse conforme a] cataloeo
de sanciones aplicables. En el articulo 37 se enuncian todas las sanciones que pueden ser impuestas por un Juez con
la finalidad de dar certeza respecto a las consecuencias de la comisién de una accién u omisién que sancionan las
Leyes de defensa social, siendo las medidas de seguridad referidas adicionadas en un articulo aparte, constando
dichas medidas en tratamiento de immputables o imputables disminuidos, tratamiento de deshabituacion o
desintoxicacion, prohibicion para comunicarse por cualquier medio, por si o por interpésita personacen la victima u
ofendido o con las victimas indirectas y cuando se trate de delitos que impliquen violencia contra:las mujeres; la

autoridad judicial podra dictar ademas las establecidas en la Ley para el Acceso de las Mujeres a una, Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla.

-Se incorpora como medida de seguridad el tratamiento de deshabituacién o desintoxicacién cuando la comision
del delito haya obedecido a una inclinacion o abuso de bebidas alcoholicas, estupefacientes, psicotropicos o
sustancias que produzcan efectos similares, correspondiendo al Juez, al individualizar la medida, precisar el tipo de
tratamiento a imponer, es decir, deshabituacion, desintoxicacién o ambos, tomando en consideracién que el Juez

debe tener conocimiento del sujeto activo sefialando el nexo de la conducta atribuible entre la inclinacion de) hecho
delictivo o la inclinacion o abuso indicados.

En lo relativo a la reparacion del dario se indica quiénes tienen derecho a la reparacion del dafio, aceptindose en
primer lugar al ofendido y en segundo lugar a las personas que siendo herederas o dependian econdmicamente del
ofendido, porque dada la situacion real, se presentan infinidad de casos en que el ofendido sostenia economicamente
a una persona o conjunto de personas con quienes no lo ligaba ningun lazo de consanguinidad ni afinidad y en

cambio les tenia un profundo afecto, como lo pueden ser los casos de adopcion no pmfeccnonados legalmente y los
de concubinato.

Se establece que el cobro de la reparacion del dafio se realizard en la misma forma que el de la multa; si la multa
y la reparacion del dafio han sido englobados doctrinariamente en el concepto genérico de sancion pecuniaria,
siendo Ta reparacion una sancion publica. se debe especificar que dicha reparacion se haga efectiva ‘en la misma
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forma que la multa, es decir, por medio de la facultad econémico coactiva para que se haga la distribucién
legal correspondiente.

La reparacién del dafio debe exigirse formando parte de las conclusiones formuladas por el agente del Ministerio
Publico y resolverse en la sentencia, en todos los casos en que el daio material o moral sea consecuencia de un
delito, de acuerdo con las pruebas aportadas por las partes, pues siendo la reparacion del dano una sancion publica,
el Juez investigara por los medios legales si el dafio es consecuencia del delito.

Cuando existan motivos justificados de seguridad publica y los actos delictuosos se cometieran por los miembros
o representantes de una persona juridica con los medios o elementos propios de la misma bajo su amparo Yy
beneficio, a peticion del Ministerio Publico, la autoridad judicial decretara su intervencion, remocion, prohibicion de
realizar determinadas operaciones o la extincion de la misma, siendo que dichas acciones deben especificarse,
estableciendo en qué consiste cada una de ellas asi como sus consecuencias, por lo que se reforma el articulo 68 con
la finalidad de aclarar y delimitar los alcances de la intervencion, remocion, prohibicion de realizar determinadas
operaciones o extincion de personas juridicas.

Las sanciones establecidas para cada delito se aplican teniendo en cuenta las circunstancias peculiares de cada
delincuente y las exteriores de la ejecucion del delito, por lo que cada sancion es unica en raz6n del individuo al que
se le impone, individualizandose la pena’ dentro de los limites sefialados, con base en la gravedad del ilicito y el

grado de culpabilidad del agente, para lo cual se debe tener un conocimiento directo del delincuente y de la victima
en la medida requerida para cada caso. o

Conforme a la propuesta de adicién a) articulo 72, otro punto a contemplar respecto a la imposicion de la sancion
penal, es que cuando se trate de punibilidad alternativa en la que se contemple pena de prision, el Juez podra
imponer la sancion privativa de libertad solo cuando ello sea ineludible para los fines de la justicia y prevencién
general y especial, ademas de que el Juez, de oficio o a peticion de parte. podra prescindir de la imposicion de la
pena privativa o restrictiva de la libertad o sustituirla por una menos grave, cuando la imposicion resulte
notoriamente innecesaria e irracional, en razén de que el agente haya sufrido consecuencias graves en su persona,
presente senilidad avanzada o padezca enfermedad grave e incurable.

. La confesion del delito, no puede atribuirse de manera objetiva, a otro que no.sea el sujeto activo, por lo que
dicha accién en tanto sea probada en la averiguacién previa y ratificada ante el Juez en la declaracion preparatoria,
tendra como consecuencia un procedimiento penal 4gil, basindose en la economia procesal; por lo que se brinda una
oportunidad al imputado de confesar su accion u omision otorgandole en consecuencia una reducciéon de una tercera
parte, segun el delito de que se trate, respecto de la sancién que le corresponda, con las condicionantes de que el
~ilicito sea de los que se encuentran referidos en el articulo 69 del Cédigo: de Procedimientos-en Materia de Defensa
Social para el Estado Libre y Soberano de Puebla, excepto cuando estén relacionados con delincuencia organizada,
secuestro o trata de personas. La misma oportunidad se brinda al imputado por delito no grave, siendo que la
" reduccién es consecuencia de la confesion; consistente en una mitad, segun el delito de que se trate.

La oportunidad de reduccion de sancién solamente sera aplicable para primo delincuentes por delitos dolosos

consumados y se requerira que el reconocimiento que haga el sujeto activo de su participacion en la conusion del
delito se encuentre robustecido con otros elementos de prueba. - ‘ !

En la legislacion vigente. cuando se da el supuesto que por imprudencia se cometan los delitos de homicidio o
lesiones sefialadas en las fracciones IV y V del articulo 308. si el acusado al momento de cometer el delito se
hallaba en estado de embriaguez, se sanciona con prision de dos a nueve afios, si'el acusado. al cometer el delito. se
hallaba en estado de embriaguez superior al primer grado o bajo el efecto de enervantes. estupefacientes,
psicotrépicos o cualquier otra sustancia'que produzca un efecto similar, proponiéndose agregar como conducta
tipica y sancionable conforme a la pena referida al supuesto de que el conductor que por delito de 1mprudencia cause

homicidio o lesiones de las enumeradas en el articulo 308 fracciones IV y V. si se da a la fuga o abandona el lugar
del accidente.

El dejar de considerar como delito una conducta que con anterioridad se consideraba como tal. obedece a
diversos factores. uno de ellos es el cambio social que en un determinado momento resulto en autbuir la tipicidad de
cierta accion u omisién. por lo que ¢l efecto de suprimir un tipo penal de los sefialados en el Codigo en Materia de
Defensa Social para el Estado Libre y Soberano de Puebla. sera el de extincion de la potestad punitiva respectiva,
cesando de derecho todos los efectos del procedimiento de defensa social. lo que se traduce en el principio de nulla
poena sine lege, no hay pena sin Ley. Al suprimirse el delito. deja de existir en la realidad juridica del derecho
positivo. por lo que la potestad punitiva pierde la finalidad de su accion. Asimismo el principio de non bis i ideni.
nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito va sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Dichos
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principios deben ser manifiestos y explicitos en la legislacion penal, a fin de que su observancia y aplicacion sean
urestrictas de conformidad con el debido proceso establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La accidn u omisién consistentes en ocultar una cosa o no manifestarla es establecida en la legislacion penal
como encubrimiento; cuando el encubrimiento sea de los instrumentos, objetos o productos de un delito se configura
el supuesto de encubrimiento por receptacion que se propone adicionar mediante la Seccion Sexta del Capitulo
Quinto del Libro Primero del Codigo de Defensa Social. La modalidad del encubrimiento establecida como
receptacion, consiste en que el sujeto activo realice cualquiera de las siguientes acciones: adquiera, posea,
desmantele, venda, enajene, comercialice, trafique, pignore, reciba, traslade, use u oculte el o los instrumentos,
objetos o productos del delito; dichas acciones tienen como condicionante dos circunstancias, que el sujeto activo
del delito de encubrimiento por receptacion no haya participado en el delito del que provienen los instrumentos,
objetos o productos, asi como tener conocimiento de esta circunstancia.

Se considera que se acredita el conocimiento de que el o los instrumentos, objetos o productos provienen de un
ilicito, cuando los mismos se relacionan con el giro comercial del tenedor o receptor, si €ste es comerciante o se
encuentra en posesién de dos o mas de los instrumentos, objetos o productos, el establecer el conocimiento del
origen de las cosas, busca impedir que dichos objetos sean materia de comercio ilicito y constituyan un lucro
indebido a costa de acciones contrarias a la Ley.

El encubrimiento por receptaéién, también sera penalmente sancionable si el que recibié en venta, prenda o
cualquier otro concepto el instrumento, objeto o producto de un delito, después de su ejecucién y sin haber
participado en el mismo, no adoptd las precauciones indispensables para cerciorarse de su procedencia O para
asegurarse de que la persona de quien la recibié tenia derecho para disponer de ella, disponiendo la sancion para esta
omuision, la establecida en el articulo 83 del mismo ordenamiento.

La alteracién o simulacion de la verdad, con efectos relevantes, es una de las consecuencias de la falsificacion de
documentos, sancionado en el articulo 2352, estableciendo una sancidn de seis meses a tres anos y multa de diez a
cien dias de salario, siendo que esta sancion no es acorde al dafio del bien juridico tutelado por el dolo en el cual se
incurre a través de la reproduccién fraudulenta de un determinado documento y por las consecuencias que se
generan respecto de los supuestos sefialados en el articulo 251, los cuales son que el falsario saque o se propenga
sacar algun provecho, el perjuicio a la sociedad y que el falsario haga la falsificacién sin el consentimiento de la
persona que rtesulte o pueda resultar perjuicio o sin el de aquélla en cuyo nombre se hizo el documento,
independientemente que el documento falso sea publico o privado. Mencionado lo anterior, es necesario hacer una
diferenciacidn entre las sanciones de documentos publicos v documentos privados, resultando proponer de uno a
cinco anos de prisién y multa de diez a quinientos dias de salario a quien falsifique documentos privados y de dos a
ocho anos de prision y multa de doscientos a mil dias de salario a quien falsifique un documento publico.

En el supuesto de falsificacidon de documentos expedidos por la instancia correspondiente para identificar
vehiculos automotores o remolques, la sancidn se agrava, correspondiéndole para este ilicito especifico de cuatro a
ocho afios de prision y de trescientos a dos mil dias de salario minimo, ademas que dichas penas se impondran
también a quien posea, utilice, adquiera o enajene una placa, engomado, tarjeta de circulacion o demas objetos que

sirven para identificacion de vehiculos automotores o remolques, con conocimiento de que son falsificados o que
fueron obtenidos indebidamente.

Tomando en consideracion los medios de comision del delito de falsificacion de los documentos antes
mencionados, se propone agravar la accion cuando el delito sea cometido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones y cuando la falsificacion sirva como medio para el comercio de vehiculos robados, de sus partes o sus
componentes, se agravara la sancién incrementandose hasta en una mitad, ademas de que en el primer supuesto, el

servidor publico sera destituido e inhabilitado para ocupar otro empleo, cargo o comision publicos de seis meses a
tres anos.

Una de las conductas que se propone establecer como un tipo penal especifico es la desaparicion forzada de
personas, mediante la adicion de la Seccion Sexta al Capitulo Décimo Cuarto del Libro Segundo, la cual comprende
los articulos 304 Bis y 304 Ter. Dicha seccion establece de una manera clara y especifica que el servidor publico
que sin causa legitima. detenga a una o varias personas con la finalidad de ocultarla u ocultarlas, o bien, autorice,
apoye o consienta que otros lo hagan sin reconocer la existencia de la privacion o niegue informacion sobre su
paradero. La sancién correspondiente a dicho ilicito serd de quince a cuarenta aios de prisién y de trescientos a mil
dias de salario minimo.

Una vez cometido el ilicito de desaparicion forzada de personas, existe una atenuante en el supuesto que el
agente suministre informacion que permita esclarecer los hechos. la sancion se disminuira en una tercera parte y
cuando contribuya a lograr la aparicion con vida de la victima. se disminuira en una nmitad.




























































