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GOBIERNO DEL ESTADO
PODER LEGISLATIVO

DECRETO del Honorable Congreso del Estado, que expide la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla,

Al margen un sello con el Escudo Nacional y una leyenda que dice: Estados Unidos Mexicanos.- LVIII
Legislatura.- H. Congreso del Estado de Puebla,

RAFAEL MORENO VALLE ROSAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Puebia, a
sus habitantes sabed:

Que por la Secretaria del H. Congreso, se me ha remitido el siguiente:

EL HONORABLE QUINCUAGESIMO OCTAVO CONGRESO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesion Publica Ordinaria de esta fecha, Vuestra Soberania tuvo a bien aprobar el Dictamen con Minuta
de Decreto, emitido por las Comisiones Unidas de Gobernacion, Justicia y Puntos Constitucionales, y de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por virtud de la cual se expide la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Que el derecho a la informacién esta consagrado desde mil novecientos cuarenta y ocho en el articulo 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En las sociedades democraticas existen ordenamientos legales que
garantizan este derecho, especificamente como derecho de acceso a la informacion publica, y que este concepto se
ha relacionado con los de transparencia y rendicion de cuentas.

EI primer antecedente que existe en México es la adicion. en mil novecientos setenta y siete, de la frase “El
derecho a la informacion serd garantizado por el Estado”, en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Las primeras leyes locales se aprobaron en dos mil uno: y el once de junio de dos mil dos fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica, que fue
aprobada por unanimidad.

En Puebla, la primera Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica entrd en vigor el dieciséis de
agosto de dos mil cuatro; sin embargo ha sido evaluada con calificaciones bajas por parte de varias asociaciones y
diversas “métricas de la transparencia”.

El veinte de julio de dos mil siete se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto del Congreso de la
Union por virtud del cual se reforma el articulo 60. de la Carta Magna el cual establece las bases para garantizar en
todo el territorio nacional el derecho fundamental de acceso a la informacion publica, de la manera siguiente:

“Articulo 6°-

Para el ¢jercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados v el Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los sigutentes principios v bases:

I. Toda la informacicn en posesion de cualquier awtoridad, entidad, érgano Vv organismo federal, estatal y
municipal. es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este devecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il La informacion que se refiere a la vida privada ¥ los datos personales sera protegida en los términos y con
las excepciones que fijen las leyes.
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[11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito
a la informacicn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV, Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos. Estos
procedimientos se sustanciardn ante érganos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia
operativa, de gestion y de decisién.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y
publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos piiblicos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la informacion
relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera sancionada en
los términos que dispongan las leyes”.

El articulo Segundo Transitorio de dicha reforma constitucional establecié como plazo un afo para que todas las
Legislaturas Locales del Pais hicieran las adecuaciones necesarias para que en los Estados se cumpliera con el
mandato del articulo 60.

La Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del Estado de Puebla reformd, el dieciocho de julio de dos
mil ocho, la Ley de Transparencia vigente desde dos mil cuatro. No obstante, dicha reforma obtuvo un 4.2 (en una
escala de 0 a 10) por parte del panel de evaluadores convocados por el Centro de Estudios Espinosa Yglesias, el cual
fue publicado en el sitio web de dicho Centro.

Actualmente, existe una solicitud de accion de inconstitucionalidad pendiente de resolver por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, por las reformas realizadas por la Quincuagésimo Séptima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Ha sido una demanda social -especiﬂcament;_,de*’ém;i;ihs, academicos, iniciativa privada vy
periodistas- que el Estado de Puebla cu/c:nte"c’é'ﬁ una Ley de Transparencia-a la altura de los momentos de
consclidacion democratica que vive el Estado y el Pais,

J{

En la contienda electoral de d(?'s mil diez fue una promesa de campafia de algunos candidatos de la Coalicion
Compromiso por Pueblia, reformar la Ley de Transparencia vigente o elaborar una nueva. especificamente del
candidato a Gobernador, Rafael Moreno Valle Rosas, v de los Diputados Mario Gerardo Riestra Pifa y Josefina

Buxadé Castelan. \
\

En octubre de dos mil diez fue phbjicada en el Periodico Oficial del Estado la reforma a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, para otorgarle autonomia a la Comision para el Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales deI‘E‘s“radQ de Puebla, siendo esta Ley la que actualice la
exigencia constitucional.

N

En el contexto de la contienda del afio dos mil diez, Ia agrupacion Activate por Puebla trabajé en uno de sus
nodos el tema de “ Transparencia y rendicion de cuentas’” por lo que e! ocho delal:\»ril de dos mil once, entregaron al
Congreso del Estado sus propuestas para expedir una nueva Ley de Transparencia, la mayoria de las cuales han sido
incluidas. Asimismo, las entregadas por la Comision para el Acceso a la Informaciéﬁ\\Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado, con fecha nueve de febrero de dos mil once.

\.k

La presente Ley se elabord tomando en cuenta los mejores modelos de transparencia }‘a_cceso a la informacion
existentes en la Replblica, atendiendo las evaluaciones por el Estudio Métrica de la I'ransparencia 2010, realizado
por el Centro de Investigacion y Docencia Econémica (CIDE) y la Conferencia Mexicana para el Acceso a la
Informacion Pablica (COMAIP).

Ademas. se revisaron la Ley Modelo Interamericana de Acceso a la Informacion. el Codigo de Buenas Practicas
y Alternativas para el Disefio de Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en México elaborado
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por el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE) y la Conferencia Mexicana para el Acceso a la
Informacion Publica (COMAIP), y se consideraron los criterios y estandares nacionales e internacionales.

Es imperante establecer que en la presente Ley se analizaron y retomaron diversas propuestas vertidas, como la
Iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, a través del Diputado
José Lauro Sanchez Lépez.

FACTORES DE IMPORTANCIA

Algunos de los aspectos mas importantes que contiene esta Ley son innovaciones que contribuiran a garantizar el
acceso a la informacion y fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas.

A través de esta Ley se subsanan los aspectos posiblemente inconstitucionales de las reformas aprobadas en dos
mil ocho:

» Definicion juridica de la Comision para el Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales:

« Atribuciones de dicha Comision sobre los tres poderes, doscientos diecisiete Municipios y érganos legal y
constitucionalmente auténomos del Estado de Puebla; y

* Adecuacion de los plazos para entregar la informacion e interponer el recurso de revision.

Por primera vez se incluye a los partidos politicos y a los Tribunales Administrativos, en su caso, como Sujetos
Obligados directos de la Ley, lo que implica que deberan cumplir con las obligaciones de Informacion Publica de
oficio y responder solicitudes de informacion, de la misma manera que todos los demas Sujetos Obligados.

La Ley obliga a todos los Sujetos Obligados a publicar en sus sitios web la informacién publica de oficio,
ademas hay obligaciones especificas para cada uno de los Sujetos Obligados, de acuerdo con sus funciones.

La Comision para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales debera promover el
derecho de acceso a la informacion, la proteccion de datos personales, la rendicion de cuentas y propondra estos
temas en contenidos de planes de estudio y actividades académicas curriculares y extracurriculares.

Con respecto a la informacion de acceso restringido -informacion reservada e informacion confidencial- se
respetan los estandares nacionales.

El periodo de reserva de la informacién se mantiene por siete afios, pudiéndose ampliar por cinco afos mas.

Con respecto a los procedimientos de acceso a la informacion puablica, no es necesario acreditar justificacion ni
motivacion alguna, y se siguen los principios de: ) Maxima publicidad; 11) Simplicidad y rapidez; III) Gratuidad del
procedimiento; y 1V) Costo razonable de la reproduccion.

Se podran realizar solicitudes por escrito, a través del sistema electronico, por via telefonica y por fax.

Se simplificaron algunas cuestiones de tramite, tales como prescindir de la manifestacion de agravios en el
medio de impugnacion.

Para el proceso de seleccion de Comisionados se tomaran en cuenta las propuestas de organizaciones de la
sociedad, centros de investigacion, colegios, barras y asociaciones de profesionistas, instituciones académicas y se
evaluaran los conocimientos, trayectoria y experiencia en la materia que tengan los candidatos. Las comparecencias
y expedientes de los candidatos seran publicos, salvo la informacion clasificada como confidencial.

El personal que preste sus servicios a la Comision estara sujeto a un servicio profesional de carrera y el cargo de
Presidente de la Comision serd ejercido por el comisionado al que le resten dos afios para concluir el periodo para el
que fue designado.

El plazo para interponer el recurso de revision se amplia de diez a quince dias. El computo de los quince dias se
realiza de acuerdo con las modalidades de entrega y se mantiene la suplencia de la deficiencia de la queja.
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Se establece un Capitulo de responsabilidades y la obligacién. de que la Comisién cuente con una
contraloria interna.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 57 fraccion I, 63 fracciones 1y 11, 64 y 67 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 43 fraccion I, 69 fracciones | y I, 70 y 71 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 20, 21, 22, 23 y 24 fraccion | del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla; y 2 fraccion 111, 12 y 13 del
Reglamento para la Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Poder Legislativo del Estado de Puebla, se

expide la siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO 1
SUJETOS OBLIGADOS, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de observancia general y obligatoria en el
Estado de Puebla y sus Municipios.

El presente ordenamiento contempla los principios establecidos en el articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Puebla:
tiene por objeto hacer transparente el ejercicio de la funcion pablica y garantizar el efectivo acceso de toda persona a
la informacion publica que generen, administren o posean los Sujetos Obligados.

ARTICULO 2:- Los Sujetos Obligados de esta Ley son:

L. El Poder Ejecutivo, sus Dependencias y Entidades;

I1. El Poder Legislativo y cualquiera de sus Organos;

H1. El Poder Judicial y cualquiera de sus Organos;

IV. Los Tribunales Administrativos, en su caso:

V. Los Ayuntamientos, sus Dependencias y Entidades;

VI. Los Organos constitucional o legalmente autonomos; y

VIL. Los Partidos Politicos.

ARTICULO 3.- Los Sujetos Obligados atenderin a los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad,
veracidad, transparencia y maxima publicidad en e cumplimiento de la presente Ley v demas disposiciones
Juridicas aplicables.

ARTICULO 4.- Toda la informacion generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados se

considera informacion publica, accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y
el resto de la normatividad aplicable. >

ARTICULO 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por; e

I. Auditorias concluidas: Aquellas que han quedado firmes y no pueden ser impugnadas por ninguna via;
Il. Archivo: conjunto orgénico de documentos. sea cual fuere su forma y soporte material, producidos o recibidos
por una persona fisica o juridica o por un organismo ptiblico o privado en el ejercicio de sus funciones o actividades;
N s
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L. Comisién: Comisién para el Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado;

IV. Consulta directa: derecho que tiene toda persona de revisar la informacion publica en el lugar en que se
encuentre, previa solicitud de acceso, también llamada consulta in situ;

V. Datos personales: la informacion numérica, alfabética, grafica, actistica o de cualquier otro tipo concerniente a
una persona fisica identificada o identificable. Tal Y como serian de manera enunciativa y no limitativa: el origen émico
0 racial; las caracteristicas fisicas, morales o emocionales; la vida afectiva y familiar; el domicilio y el teléfono
particular; el correo electronico personal ¥ que no haya sido establecido como oficial por alguna regulacion; los bienes
que conforman el patrimonio; la ideologia y las opiniones politicas; las creencias, las convicciones religiosas y
filosoficas; el estado de salud fisico o mental; la preferencia u orientacion sexual; la huella digital; el componente
genomico de acido desoxirribonucleico (ADN); el nimero de afiliacion a cualquier organismo de seguridad social, y
cualquier otro que pudiera resultar de caracteristicas analogas a las previamente enunciadas:

VL. Derecho de acceso a la informacién publica: derecho fundamental que tiene toda persona para acceder a la
informacion generada, administrada o en poder de los Sujetos Obligados, en los términos de la presente Ley:

VIL. Documento: todo registro de informacion en posesion de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién. Es el caso de reportes, estudios, actas. resoluciones, oficios correspondencia, acuerdos,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas. memorandos, estadisticas, o bien todo aquél, que se
encuentra soportado en un medio escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico, o cualquier otro que
registra un hecho, un acto adminustrativo, juridico, fiscal o contable, creado, generado, recibido, manejado y usado
en el ejercicio de sus facultades y actividades;

VIIL. Expediente: unidad organizada por uno o varios documentos adecuadamente reunidos por el productor
para su uso corriente, durante el proceso de organizacion archivistica, porque se refieren al mismo tema, actividad o
asunto; constituyendo por lo general la unidad basica de 1a serie documental;

IX. Indicadores de gestion: informacion cuantitativa o cualitativa, expresada en cocientes o relaciones, que
permite medir el cumplimiento de las funciones sustantivas de los Sujetos Obligados:

X. Informacion confidencial: aquella que contiene datos personales y se encuentra en posesion de los Sujetos
Obligados, susceptible de ser tutelada por el derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen; la informacion
protegida por el secreto comercial, industrial, bancario, fiduciario, fiscal y profesional; la informacion protegida por
la legislacion en materia de derechos de autor, propiedad intelectual; la relativa al patrimonio de una persona fisica o
Juridica de derecho privado, entregada con tal caracter a cualquier Sujeto Obligado:

XI. Informacion de acceso restringido: todo tipo de informacién en posesion de Sujetos Obligados clasificada
bajo las figuras de reservada o confidencial;

registros publicos;

XIIIL. Informacion piblica de oficio: la informacion que los Sujetos Obligados deben difundir de manera
obligatoria, permanente y actualizada, a través de sus sitios web, sin que para ello medie una solicitud de acceso:

XIV. Informacion reservada: informacion piblica que se encuentre temporalmente sujeta a alguna de las
excepciones previstas en esta Ley, asi como la que tenga ese caracter en otros ordenamientos legales;

XV. Interoperabilidad de la informacién: capacidad de los sistemas de informacion y de los procedimientos a
los que éstos dan soporte, de compartir datos y posibilitar el intercambio de informacion ¥y conocimuento entre ellos.
Esta figura sera aplicable para el caso de la informacion publica de oficio, en los términos de esta Ley;

XVIL. ()rganos constitucional o legalmente auténomos: entre ellos el Instituto Electoral del Estado. el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla, la Comisién para el

















































































