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GOBIERNO DEL ESTADO
PODER LEGISLATIVO

DECRETO del Honorable Congreso del Estado, por el que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
del Cdigo de Procedimientos en Materia de Defensa Social para ¢l Estado Libre y Soberano de Puebla.

Al margen un sello con el Escudo Nacional y una leyenda que dice: Estados Unidos Mexicanos.- LVIII
Legislatura.- H. Congreso del Estado de Puebla.

RAFAEL MORENO VALLE ROSAS, Gobemador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Puebla, a
sus habitantes sabed:

Que por la Secretaria del H. Congreso, se me ha remitido el siguiente:

EL HONORABLE QUINCUAGESIMO OCTAVO CONGRESO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesion Publica Ordinaria de esta fecha, Vuestra Soberania tuvo a bien aprobar el Dictamen con Minuta
de Decreto, emitido por la Comision de Gobernacion, Justicia y Puntos Constitucionales, por virtud del cual se

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Caodigo de Procedimientos en Materia de Defensa Social
para el Estado Libre y Soberano de Puebla.

Que en el marco del fortalecimiento de las instituciones de la administracién ¥ procuracion de justicia, el Estado
de Puebla requiere de instrumentos Y mecanismos que, atendiendo los principios y valores fundamentales de] Estado
de Derecho, permitan incrementar la eficiencia, la eficacia y la contundencia de la organizacion y funciones
estatales en la materia,

En materia de competencia, se pretende establecer que, para el caso de delitos que sean considerados como
graves, un juez distinto al del lugar de los hechos pueda conocer del asunto. Lo anterior, debido a que ciertos lugares
carecen de las condiciones necesarias para garantizar la seguridad del personal que labora en ellos y de Ja poblacién
en general, por este motivo se busca que el Ministerio Publico pueda poner al detenido a disposicion de un juez, o,
en su caso, aplicar medidas cautelares como el arraigo o la intervencion telefénica en una jurisdiccion que cuente

con las medidas de seguridad suficientes para garantizar el debido desarrollo del proceso y la seguridad de quienes
se involucran en el mismo.

Con la adicion del articulo 65 Bis, se busca establecer que el Ministerio Publico Y sus auxiliares, asi como la
Policia Ministerial y los cuerpos municipales o estatales de seguridad publica, puedan ejercer medidas vy
providencias tendentes a la salvaguarda de aquéllos indicios, huellas, vestigios y demaés elementos relacionados con
el hecho delictivo. Para ello, se pretenden implementar diversas medidas para garantizar la preservacién adecuada
del lugar de los hechos, de modo que Jos elementos de seguridad publica deban cumpl
como la delimitacién de la zona y la preservacion de la escena en general.
resguardo adecuado de las pruebas y |

ir con ciertas obligaciones
Lo anterior, en el entendido de que el
a correcta intervencion del personal correspondiente, son garantia de un
proceso justo que esté basado en hechos objetivos y considere, en su totalidad, la idoneidad de las pruebas ofrecidas.

Del mismo modo, dicha reforma pretende proveer a los elementos involucrados en la detencion e investigacion
de hechos, con medidas idoneas que garanticen Ja seguridad de la poblacién en general. Para ello, se establece |a

obligacion de proporcionar auxilio a Jas victimas y testigos, a proceder, cuando se trata de delito flagrante, con la
inmediata detencion de los involucrados en e] ilicito; asi como observar ciertas medidas de seguridad cuando en una

Que a fin de garantizar la preservacién de indicios, huellas, vestigios y deméds elementos relacionados con uix:

ilicito, se establece que debe existir un registro que identifique a los servidores publicos que intervinieron en la,
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detencién y preservacion del lugar de los hechos. Es importante mantener una relacion de datos que certifique el
correcto desempefio de los involucrados en el manejo de las pruebas, de modo que estas no puedan ser alteradas,
Para ello, se implementa la cadena de custodia, misma que iniciara en el lugar de los hechos, al descubrir, encontrar
0 levantar la evidencia fisica y finalizara por orden de autoridad competente.,

Aunando a lo anterior, cuando se trata de la Policia Ministerial, los elementos incorporados a la misma que
descubran indicios, huellas o vestigios de un hecho delictuoso, asi como instrumentos, objetos o productos del
delito, deben ejecutar y sefalar las diligencias tendentes a la preservacion y conservacion de los mismos, asi como
llevar a cabo una relacion de las victimas, testigos o detenidos relacionados con los mismos. Del mismo modo, debe
llevarse un registro del método de recoleccion de los elementos relacionados con un ilicito, para que estos puedan
ser debidamente entregados al Ministerio Publico con Jas actas, partes policiales o documentos donde se haya hecho
constancia de su estado original, siguiendo, de este modo, un procedimiento especifico que asegura el correcto
desempefio de los servidores publicos y por lo tanto, de una investigacion apegada a las garantias procesales.

Asimismo, la intervencién de los peritos debe estar apegada a las condiciones establecidas, de modo que, en caso
de que el Ministerio Plblico ordene su intervencion para la realizacion de dictamenes especificos, se asegure el uso

correcto de la evidencia y la emisién del dictamen respectivo, antes de que los objetos sean devueltos al
Ministerio Publico.

Que en el caso de flagrancia, se requiere de supuestos que estén apegados a las garantias procesales y que
observen, con apego a la Constitucién Federal Y a la ley, las condiciones particulares de una detencién. Para ello, se
proponen instaurar reglas especificas que deben seguir los servidores publicos, siendo, en el caso particular, las que
establecen que la flagrancia sélo se configura si la persona es detenida en el momento de estar cometiendo el delito;
0 si después de ejecutado el hecho delictivo, aquél es perseguido inmediatamente. Ahora bien, la detencion de un
sujeto estara condicionada a que las autoridades elaboren un registro pormenorizado de la detencion, de modo que

s¢ cuente con medios objetivos que justifiquen e] proceder de las autoridades correspondientes Y que no se
sestengan en suposiciones.

Al igual que lo anterior, la detencion en caso urgente debe estar supeditada a reglas especificas que busquen
garantizar el respeto a los derechos de los acusados, por Jo que se deben configurar ciertos requisitos que permitan
establecer cudndo debe llevarse a cabo una detencion en estas circunstancias. Para ello se alude al elemento
normativo de riesgo fundado, el cual establece las condiciones necesarias para llevar a cabo esta detencién. Es
importante mencionar que el caso urgente busca proveer a la autoridad de medidas que impidan que un sujeto se
sustraiga de la accién de la justicia, siendo que se debe contar con instrumentos juridicos que permitan actuar de
modo inmediato y eficaz, particularmente cuando se conocen los riesgos que implica que un probable responsable
no sea puesto a disposicion de la autoridad competente,

Toda detencion debe llevar un registro que cumpla condiciones especificas de ley, lo anterior, con base en la
necesidad de vigilar el respeto a los derechos humanos, algo que, de no cumplirse, provea con medidas que permitan
inferir la responsabilidad de los involucrados. Del mismo modo, todo registro debe contar con los datos particulares
del detenido, como nombre, domicilio y, mas importante, las circunstancias en que se practicd la detencion:
asentando los motivos, el lugar y la hora, asi como los datos de los involucrados, el lugar al que sera trasladado el
detenido e, inclusive, el tiempo que dura su traslado: todo esto, con el fin de impedir que se lleven a cabo
violaciones a los derechos de los detenidos o que se ejecuten actos de presion en contra de 1os mismos. Los datos
contenidos en dichos registros estaran a disposicién del probable responsable y sus abogados, esto, con el fin de que
los mismos puedan verificar que los actos se hayan dado con estricto apego a la ley, de modo que las autoridades
deberan llevar a cabo todo procedimiento de detencion, asi como de la documentacién relacionada con ja misma,
con extrema cautela y, por supuesto, con base en la normatividad correspondiente.

Se reforma el articulo 69 de este ordenamiento, mismo que establece cuales son los delitos considerados como
graves por la ley, agregando que la tentativa de los mismos debe ser también considerada en los mismos términos;
es decir, que la ley, al especificar los articulos de los delitos que son considerados como graves, no establece que
también lo son en su grado de tentativa, situacion que puede conducir a una consideracion errénea y, por lo tanto,

que se impida garantizar la sujecion a un proceso en casos determinados; de modo que esta modificacién aciara Jos
alcances de dicho articulo.
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Asimismo, derivado de las reformas propuestas al Codigo de Defensa Social para el Estado Libre y Soberano de
Puebla, es necesario indicar que la tipificacién de nuevas conductas, asi como el replanteamiento de otras va
existentes, implica una revalorizacién de los delitos que la ley debe calificar como graves, por lo que se han
establecido en ese supuesto los delitos de delincuencia organizada, falsificacion de acciones, obligaciones y otros
documentos de crédito, falsificacion de sellos marcas Yy punzones. falsificacién de documentos en general. lesiones
previstas en los articulos 307 y 308 del Codigo sustantivo en la materia, delitos que afectan la procuracion v
administracion de justicia y operaciones con recursos de procedencia ilicita y el narcomenudeo.

Que debido a las reformas en materia de preservacion de indicios, huellas, vestigios y demds elementos

relacionados con un hecho ilicito, es necesario reformar el articulo 71, en sus fracciones IV a VI, siendo que estas
contravienen el sentido de la propuesta.

Que se pretenden establecer nuevas técnicas de investigacion que respondan a las necesidades sociales v a las
condiciones actuaies de la criminalidad, para ello, se proponen mecanismos que busquen una investigacion eficiente
en los casos que resultan delicados por la peligrosidad de sus actores: en el caso particular, las técnicas que se
buscan implementar se encuentran relacionadas con los delitos de recursos de procedencia ilicita, trata de personas,
delincuencia organizada, secuestro, robo.de vehiculo, asalto, enriquecimiento ilicito vy el narcomenudeo.

Para los delitos referidos. el Ministerio Publico podra ordenar entregas vigiladas, consistentes en la
identificacion y, en su caso, la intercepcion en transito de bienes o recursos que sean objeto, instrumento o producto
del delito, a efecto de retirarlos o sustituirlos total o parcialmente. segiin sea el caso, para luego permitir, bajo
vigilancia, su envio, distribucion o transportacion dentro del territorio del Estado o de éste hacia otro Estado o0 a la
inversa, asi como operaciones encubiertas que incluyen la disposicion de medios necesarios o la infiltracion de
agentes encubiertos de la Policia Ministerial. lo anterior. a fin de que la autoridad pueda allegarse de elementos
suficientes para realizar una detencién. Considerando que todo el pais se encuentra expuesto a practicas criminales
de esta naturaleza, mismas que presentan circunstancias de alta peligrosidad, es necesario que la autoridad cuente
con mecanismos que mejoren la investivacion de los hechos. ¥ que provenn condiciones mds adecuadas para la
operatividad de los agentes. Por ello. la instauracion de técnicas especiales prevé mecanismos cuyo Unico objetivo
es la obtencion de elementos que permitan a la autoridad combatir este tipo de conductas ilicitas.

Aunado a lo anterior, el Procurador General de Justicia del Estado o el servidor publico en quien delegue esa
funcién, podra solicitar a las Dependencias y Entidades de los tres ordenes de Gobierno que presten colaboracion
para efectos de la ejecucion de las entregas vigiladas u operaciones encubiertas. en el dmbito de sus respectivas
competencias. También se establece que el Estado podra suscribir convenios generales de operaciones conjuntas
para la ejecucion de las técnicas especiales de investigacion o que. en ciertos casos. los particulares podran colaborar
en la ejecucién de estas técnicas cuando asi lo consientan. Estas disposiciones tienen por objeto robustecer la
implementacion de las técnicas especiales a fin de que el Estado cuente con mecanismos bien estructurados que le
permitan combatir la delincuencia. asi como la conjuncion de esfuerzos a través de convenios celebrados con otras ‘
Instancias, para generar mayor amplitud en el campo de accion de las autoridades.

Las mencionadas técnicas especiales de investigacion deben regirse por particularidades que minimicen los
riesgos de los involucrados, de este modo. un agente infiltrado debe actuar bajo una identidad supuesta que podrd
ser avalada por otras autoridades. de modo que se garantice que la persona que actua bajo este supuesto, cuente con’
la seguridad de que su verdadera identidad no sera revelada. Dichos mecanismos sélo pretenden proteger los’
intereses de los agentes de modo que su actuar no esté condicionado a los riesgos que enfrenta. También es’
necesario establecer que dicho personal encubierto debe actuar conforme a ciertas normas que impidan un 'obrﬁ‘_{i‘
arbitrario o en desapego a la ley: para ello, el Ministerio Publico, debe recabar constantemente aquéllos medios dé
prueba de que se allegue el agente durante su investigacion, de modo que. si bien debe protegerse la seguridad’de [o

agentes involucrados, estos deben dar prueba de que su actuacion provee resultados y medios que sirvan

P

ala
autoridad para combatir los ilicitos. i

La orden de aprehension es un acto que afecta provisionalmente la libertad personal o ambulatoria, siépd"c’i >
accion consecuencia de la comision de un hecho ilicito que amerite dicha medida, por lo que, considé:'rancnjd"é:l"_""'o‘:r'lffg‘_"‘il
de la orden de aprehension, se debe contemplar la urgencia e importancia de librarla, en los casos procrédf-:é%e;g -
cuando se trate de delitos calificados como eraves, por lo que se propone que el Juez ordenard o negaré la‘ordenide:
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aprehension por delitos calificados como graves en un término de veinticuatro horas a fin de que los efectos de dicha
orden sea pronta y efectiva, evitando las consecuencias negativas de la dilacion en su otorgamiento.

El progreso de cualquier sociedad, se ve reflejada, entre otros aspectos, en la proteccion a los derechos
fundamentales, consolidandose su caracter general y universal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los ordenamientos juridicos secundarios, por lo que atendiendo a las condiciones de los adultos
mayores, se propone que en el caso de que la orden de aprehension o el auto de formal prision sean dictados en
contra de una persona mayor de setenta afios o de precario estado de salud permanente, el juez podra ordenar que la
prision preventiva se lleve a cabo en el domicilio del indiciado o procesado bajo las medidas de seguridad que procedan.

La figura del arraigo como una medida para evitar que el indiciado abandone el lugar en donde se lleva a cabo la
investigacion del hecho delictuoso, debe ser solicitada por el Ministerio Publico ante la autoridad judicial, siempre y
cuando se traten de delitos calificados como graves, atendiendo siempre que esta medida sea necesaria no solamente
para el €xito de la investigacion, sino también para la proteccion de personas o bienes juridicos cuando exista el
riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga de Ja accion de la justicia, en cumplimiento estricto con el parrafo
octavo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicha medida se origina por la solicitud del Ministerio Publico, debiendo resolver la autoridad judicial sobre la
misma dentro del plazo de doce horas, debiéndose notificar al indiciado y al Ministerio Publico sefialando el lugar
en donde éste deba lievarse a cabo. El Ministerio Piblico debe cumplir con la medida decretada respetando en todo
momento las garantias individuales del arraigado.

La proteccion de personas, bienes juridicos y el éxito de la investigacion de un hecho delictuoso por parte del
Ministerio Publico es el motivo principal de su accion como representante social, por lo que dicha autoridad podra
solicitar al juez competente se impongan las medidas necesarias para evitar la destruccion, alteracion u ocultamiento
de pruebas y la intimidacion o influencia a los testigos del hecho, teniendo como resultado, ademas de la proteccion
2 las personas y bienes juridicos, que la investigacién se desarrolle d2 manera cficaz sin perturbar su apego a
derecho por parte de agentes externos a la misma. '

La seguridad de la poblacion como uno de los principales objetivos del Gobierno del Estado debe generar la
creacion de nuevas herramientas juridicas para mantener dicha seguridad, por lo que en apego estricto al parrafo
décimo tercero del articulo 16 de la Constitucion Politica de los, Estados Unidos Mexicanos, que establece que la
autoridad judicial federal, a peticion del titular del Ministerio Publico de la Entidad de que se trate, podra autorizar
la intervencion de cualquier comunicacion privada, debiendo fundar las causas legales de la solicitud, expresando el
tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracién: Dicha accién tiene como finalidad obtener informacion,
como revelaciones y testimonios particulares que sirvan para el 'esclarecimiento_ de los hechos investigados.

Dicha intervencion tiene limitantes respecto a los delitos en que se puede solicitar y autorizar, debiéndose
ejecutar Gnicamente por el Ministerio Publico bajo su responsabilidad con la participacion de peritos especializados
ademas de la colaboracion de los concesionarios y permisionarios correspondientes, ordenando la transcripcion de
aquéllas grabaciones que resulten de interés para la averiguacion previa.

Toda intervencion, para su control y manejo, debe contener las fechas de inicio y término, un inventario
pormenorizado de los documentos, objetos y las cintas de audio o video que contengan los sonidos o imagenes
captadas durante la misma, la identificacion de quienes hayan participado en las diligencias asi como los demas
datos que se consideren relevantes para la investigacion, con lo cual se obtiene certeza del correcto cumplimiento de
la intervencion de conformidad con la autorizacion judicial respectiva, siendo que en caso de que los servidores
publicos que intervengan comunicaciones privadas sin la autorizacién judicial correspondiente o que la realicen en
términos distintos de los autorizados, seran sancionados conforme a las leyes aplicables.

En el supuesto que en el desarrollo de la intervencion se llegara a tener conocimiento de hechos vy datos distintos
de los que pretendan probarse conforme a la autorizacion correspondiente, se hara constar en acta circunstanciada
por separado de la que se esté realizando con motivo de la intervencion, con excepcion de los hechos relacionados
con el articulo 16 de la Constitucién Federal y de resultar procedente la autoridad Ministerial inj;:_i'éra la
averiguacion previa respectiva. fir W e X
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